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국토교통부가 주최하는 ‘제1회 국제주택금융포럼’에 참석해주신 여러분께 다시 한번 진심으로 

감사의 말씀 전합니다. 

이번 포럼은 ‘경제환경 변화에 따른 한국 서민 주택금융의 발전방향 모색’이라는 주제로 한·미·영·일 초청 연사를 비롯하여 

주택·금융 분야 150여명의 국내외 전문가들이 참석하여 열띤 토론을 펼칠 예정입니다.

현재 우리나라 주택금융은 커다란 환경변화에 직면해 있습니다. 고도성장을 구가하던 거시경제는 저성장 시대로 접어들고 있습니다.  

만성적 공급부족에 시달리던 주택시장은 이제 수요부족으로 고민하고 있습니다. 금융시장도 과거 고금리에서 풍부한 유동성과  

저금리로 여건이 바뀌었습니다.

이러한 환경변화는 서민 주거안정과 체계적인 도시재생 지원을 위한 『서민 주택금융의 새로운 역할』을 요구하고 있습니다.

이에 이번 포럼에서는 1) 서브프라임 위기 후 미국 주택금융의 변화 및 시사점, 2) Equity Loan 등 영국의 자가소유 촉진정책 사례 

및 시사점, 3) 메자닌 금융을 활용한 일본 도시재생 사례 및 시사점 등 선진국의 경험을 살펴보고, 우리나라 서민 주택금융의 발전

방향을 모색해 보고자 합니다. 

제1회 국제 주택금융포럼이 선진 사례를 공유하고, 각계 전문가의 지혜를 모을 수 있는 장이 될 것으로 기대합니다.

감사합니다.

인 사 말   |   Introductory Remarks from Minister

I would like to extend my heartfelt gratitude to all of you for participating in the 1st International Forum on Housing Finance 
hosted by the Ministry of Land, Infrastructure and Transport.

Under the theme of “Finding New Direction for Housing Finance in Response to Economic Environment Changes”, the forum 
brings together more than 150 experts in the housing and financial sectors including distinguished speakers from Korea, the 
United States, the United Kingdom and Japan, who will engage in heated debates and discussions.

Korea has witnessed significant changes in the environment surrounding the housing finance market over the years. Robust 
growth has given way to low growth; the housing market that used to experience chronic shortages in supply is now struggling 
with low demand; and the financial markets have seen a shift from high interest rates to abundant liquidity and low interest 
rates.

All these changes necessitate a new role of housing finance for low-income families in order to ensure low-income households 
enjoy stable housing and to support urban regeneration.

Against this backdrop, the forum will take a look at post-sub prime changes in the US housing finance, the UK’s policy of 
encouraging home buying including the Equity Loan scheme and Japan’s urban regeneration through mezzanine financing.  
By sharing ideas on the experiences of the countries and their implications, we will explore potential policy directions regarding 
Korea’s housing finance for low-income families.

I hope the forum will serve as a venue for sharing success stories and pooling  
the wisdom of experts from different sectors.

Thank you.

국토교통부 장관

Minister of Land, Infrastructure and Transport
Republic of Korea

Suh Seoung-hwan



| 행 사 명 |   제1회 국제주택금융포럼

| 일    시 |  2013년 11월 18일 (월)

| 장    소 |  신라호텔 영빈관 루비홀(1F)

| 주    최 |  국토교통부

| 주    관 |  서민주택금융재단

| 후    원 |   대한주택보증, 한국주택금융공사

우리은행, 국민은행, 신한은행, 농협은행, 기업은행, 하나은행  

우리투자증권, 미래에셋증권, 삼성증권, 한국투자증권, 현대증권, 삼성자산운용

| 주    제 |  경제환경 변화에 따른 한국 서민주택 금융의 발전방향 모색

| 프로그램 | 

| T i t l e  |   The 1st International Forum on Housing Finance

| D a t e  |  18(Mon) November 2013

| Venue |  Ruby hall, Yeoung-bin Gwan, Hotel Shilla Seoul, Republic of Korea

| H o s t e d  b y  |  Ministry of Land, Infrastructure and Transport

| Organized by |  Housing Finance Foundation

| Sponsored by |   Korea Housing Guarantee co.,Ltd , Korea Housing Finance Corporation 
WOORI Bank, Kookmin Bank, Shinhan Bank, NongHyup Bank, Industrial Bank of Korea, 
HANA Bank  
WOORI Investment & Securities, Mirae Asset Securities, Samsung Securities,  
Korea Investment & Securities, Hyundai Securities, Samsung Asset Management

| Topic |  Finding New Direction for Housing Finance in Response to Economic Environment Changes.

| Program | 
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등록

개회식 : 환영사 및 축사

환영사 : 서승환 국토교통부장관

축   사 : 이순우 우리금융그룹 회장

축   사 : 윤창현 금융연구원장

세션 1 해외사례 청취

Case 1 : 미 서브프라임 위기 후 주택금융의 변화 및 시사점

발제 : 티어도어 토저 지니매(정부주택저당공사) 사장, 미국 

Case 2 : 영국의 Equity Loan 등 자가소유 촉진제도 사례 및 시사점

발제 : 데릭 롱 주거안정연구소 주택협회 수석 자문위원, 영국

Case 3 : 메자닌 금융을 활용한 일본 도시재생 사례 및 시사점

발제 : 나카무라 나오유키 민간도시개발추진기구 상무이사, 일본

세션 1 패널 토론 및 질의응답

커피브레이크

세션 2 한국의 서민주택금융 현황과 향후 발전방안

발제 : 이병남 BCG Korea 대표

종합토론   

오찬

Registration

Opening Ceremony 
Welcome Remarks : Suh Seoung-hwan  Minister, MOLIT, Republic of Korea
Congratulatory Remarks :  Lee Sun-woo  Chairman, Woori Financial Group

Yun Chang-hyun  President, The Korea Institute of 
Finance

Session I  Abroad Cases of Housing Finance

Case 1 :  What Caused Subprime Mortgage Crisis and How U.S. Responded.
Speaker :  Theodore. W. Tozer  President, Government National Mortgage 

Association, U.S.

Case 2 :  UK’s Diverse Programs which Enhance Home Ownership Program.
Speaker :  Derek Long  Senior Housing Association Advisor, Affordable Housing 

Institute, UK

Case 3 :  The Policy of Urban Renaissance and Cases of Financial Support
Speaker :  Naoyuki Nakamura  Executive Vice President, Organization for 

Promoting Urban Development, Japan 

Panel Discussion

Coffee Break

Session II   Long –term and Sustainable Development of Korea’s Housing 
Finance for Low Income People.

Speaker : Rhee Byung-nam  CEO, BCG Korea

General Discussion

Luncheon
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행사개요   |   Overview 행사개요   |   Overview

※ 모든 세션은 동시통역이 지원됩니다. ※ Simultaneous interpretation of all forum sessions will be provided.
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연사소개   |   Speakers 연사소개   |   Speakers

Session I

Speaker 1
Theodore.W.Tozer
티어도어 토저

President, Government National Mortgage Association, U.S. 
미국 정부주택저당공사(지니매) 사장

Speaker 2
Derek Long
데릭 롱

Senior Housing Association Advisor, Affordable Housing Institute, UK 
영국 주거안정연구소 주택협회 수석 자문위원

Speaker 3
Naoyuki Nakamura
나카무라 나오유키

Executive Vice President, Organization for Promoting Urban Development, Japan 
일본 민간도시개발추진기구 상무이사

Moderator
Cho Man
조만

Professor , KDI School of Public Policy and Management 
KDI 국제정책대학원 교수

Panel 1
Kang Jong-man 
강종만

Senior Research Fellow, Korea Institute of Finance 
한국금융연구원 선임연구위원

Panel 2
Kwon  Joo-an
권주안

Chief(Head) of Research Division of Finance and Economy, Korea Housing Institute 
주택산업연구원 금융경제연구실장

Session II

Speaker
Rhee Byung-nam
이병남

CEO, BCG Korea 
BCG Korea 대표

Moderator 
Han Man-hee
한만희

Dean, University of Seoul, International School of Urban Sciences 
서울시립대 국제과학도시대학원장

Panel 1
Kim Jae-jeong
김재정

Director General for Housing Policy, Ministry of Land, Infrastructure and Transport 
국토교통부 주택정책관

Panel 2
Lee Young-man
이용만

President, Korean Association for Housing Policy Studies 
한국주택학회회장

Panel 3
Kim Hyun-ah
김현아

Construction Economy Division Director, Construction & Economy Research Institute of Korea 
한국건설산업연구원 건설경제연구실장

Panel 4
Byeon Chang-heum
변창흠

Professor , Sejong University Department of Public Administration 
세종대학교 교수
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Biography

Theodore W. Tozer was sworn in as President of Ginnie Mae on February 24, 2010, bringing with him more than 30 years of 
experience in the mortgage, banking, and securities industries

Prior to his appointment as President, Mr. Tozer served as Senior Vice President of Capital Markets at the National City Mortgage 
Company (NCM) for over 20 years. There, his responsibilities included pipeline hedging, pricing, loan sales, loan delivery, and 
credit guideline exceptions. While at NCM, the company’s annual loan sales grew from $1 billion in 1989 to $106 billion in 2003. 
During his tenure, NCM never experienced a loss.

Previously, Mr. Tozer served as Vice President and Investment Operations Manager at the BancOhio National Bank from 1979 
to 1986. From 1986 to 1989, he was Vice President and Chief Financial Officer of BancOhio National Bank, where he was in 
charge of overseeing loan delivery, pipeline hedging, pricing, corporate accounting, servicing investor reporting, and product 
development.

Mr. Tozer has also served as a charter member of Fannie Mae’s National Lender Advisory Board since 2008. Since 2002, Tozer has 
been a member of Freddie Mac’s National Lender Advisory Board. From 2002 to 2004, he was Chairman of the Capital Markets 
committee of the Mortgage Bankers Association of America (MBA). 

Abstract

Theodore.W.Tozer
President, Government National Mortgage Association, U.S.

Theme
What Caused Subprime Mortgage Crisis and How U.S. Responded. 
미 서브프라임 위기 후 주택금융의 변화 및 시사점
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Biography
데릭 롱은 영국의 주택 분야에서 정부당국자, 투자자, 정책입안가, 컨설턴트로 약 30년간 활약하며 공공 및 민간부문 이해당사자

들과의 협력을 통해 상당한 영향력을 발휘함과 동시에 혁신적인 문제해결 역량을 과시해 왔다.

정부의 감독 하에 비영리 기구를 통해 주거안정을 실현하기 위한 정책 수립 분야에서 전문성을 보유하고 있으며, 사회주거안정기

금 및 감독기관 등 공직에도 몸담았고 학계에서도 활동했으며 주택협회 북부지부의 지부장을 지내기도 했다.

주택분야 국가 지도자들의 연설문 작성을 담당한 경력 또한 보유하고 있으며 영국 공영방송 BBC의 대표 뉴스 프로그램인 ‘6시뉴

스’와 ‘뉴스24시’그리고 BBC 라디오 전문 프로그램에 출연하기도 했다. 옥스퍼드대학교에서 경제학, 정치, 철학 학위를 취득했고, 

가디언지의 블로그 세 곳에 글을 써오고 있으며, 다양한 기고문과 보고서를 작성하기도 했다.

With thirty years of experience in UK housing, as regulator, investor, policy maker, consultant, and advocate, Derek has a track 
record of great impact and innovative problem-solving with public and private stakeholders.
An expert on affordable housing delivery through regulated non-profit organizations, Derek’s career has included national 
roles within English civil service, the social housing funding agency and regulator, academia and leading northern opera-
tions for the housing associations’ trade body. 
A speechwriter for many national housing leaders, Derek also has made many media appearances on BBC’s flagship Six 
O’clock News and BBC News 24, as well as specialist BBC radio programs. A graduate of Oxford University with a degree in 
Economics, Politics, and Philosophy, he has written three blogs for the Guardian, as well as many articles and reports.

Abstract
영국의 다양한 주택 소유 장려 정책

2011년 이후 영국의 주택정책은 높은 주택가격(특히 수도), 감당하기 힘든 수준의 최초주택구입자 자기부담금, 주택 공급 부족 등 

핵심 사안들을 자가소유 장려 정책을 통해 해결하는 데 초점을 맞춰 왔다. 정부는 이에 따라 마련된4가지 상품을 “주택구입지원

제도(Help to Buy)”라 통칭하며 이 상품들은 아래와 같다.

•자기부담금 대출: 신규건설주택 구입 시 자기부담금에 대한 대출 

•주택담보대출 보증 및 신규구입지원:기존 및 신규주택 구입자금 지원

• 공동소유제: 오래 지속되어 왔으며 긍정적인 측면이 많은 정책으로서 입주자가 독립 비영리 주택협회와 연계하여 주택에 대한 

부분 소유권을 갖는 동시에 주택의 임차인이 되는 제도

• 주택담보대출 구제제도: 부채상환 불능 위험이 있는 주택 소유주가 소셜하우징 제도 하에서 임차인이 되거나 추가 대출을 받

아 주택담보대출을 일부 상환

위 상품들은 여러 틈새시장을 목표로 하고 있으며 경험이 쌓이면서 많은 발전을 이룩했다. 필연적으로 발생하는 도덕적 해이는 자

격기준 마련과 중앙은행 규제로 어느 정도 해소되나, 반드시 적절한 개입을 통해 주택 수급을 조절해야 한다.

현재는 초기 단계이다. 물론 단기적인 주택경기 과열이 초래될 수 있다는 우려가 존재하나, 위 정책들은 어느 정도 성공을 거두고 

있다. 일부 정책이 효과를 거두고 있는 이유 중 하나는 900억 파운드 규모의 자금규모를 보유한 독립 비영리 주택협회 부문이 공

동소유제 및 주택담보대출 구제제도 등을 통해 개입할 역량이 있기 때문이다.

Abstract for UK’s diverse programs which enhance home ownership
Since 2011 UK housing policy has focussed on addressing the key challenges of high house prices (especially in the capital 
city); unattainable first time buyer deposits; and low housing supply though policies that promote homeownership. The 
Government badges four products collectively as “Help to Buy”. The products are:
•Equity loans on deposits for new build homes
•Mortgage guarantees and Newbuy encouraging lending on new and existing homes
• Shared ownership tenures, a long-standing positive choice where the resident part owns and part rents from indepen-

dent and not-for-profit housing associations.
• Mortgage Rescue Scheme where homeowners facing default can either become a social housing tenant or gain an 

equity loan to reduce the mortgage
The products target different market niches and have evolved significantly with experience. Though unavoidable, moral 
hazard is mitigated by eligibility criteria and central bank regulation. It is essential that interventions address both housing 
demand as well as its supply.
It is early days. However, the policies are having some success at the margin, though concerns remain about stoking short-
term housing booms. The effectiveness of some of the policies is in part due to the existence of an independent, not-for-
profit housing association sector worth £90bn that can provide interventions like shared ownership and mortgage rescue.

Derek Long
Senior Housing Association Advisor, Affordable Housing Institute, UK

Theme
UK’s Diverse Programs which Enhance Home Ownership Program. 
영국의 Equity Loan 등 자가소유 촉진제도 사례 및 시사점
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Naoyuki Nakamura
Executive Vice President, Organization for Promoting Urban Development, Japan

Theme
The Policy of Urban Renaissance and Cases of Financial Support. 
메자닌 금융을 활용한 일본 도시재생 사례 및 시사점

Biography

나오유키 나카무라는 1957년 생으로 1981년 일본개발은행에 합류하여 도시개발, 지역개발, 교통 관련 금융업무를 담당하며 업적을 

이어왔다. 2011년에 일본개발은행의 임원으로 임명되었으며, 2012년 민간도시개발추진기구 상무이사로 취임하였다.

Born in 1957.

Joined the Development Bank of Japan in 1981, and worked in divisions involved in financing related to urban development, 
regional development and transportation. Appointed as an executive officer in 2011.

Become Executive Vice President of the Organization for Promoting Urban Development in 2012.

Abstract

본 스피치에서는 일본의 도시재개발 정책 그리고 도시개발기구의 기능 및 지원 시스템에 대해 소개하고자 한다. 일본 도시재개발 

정책의 형성 배경을 비롯한 각종 정책, 도시개발기구 창설 이후의 활동 및 합동도시재개발, 메자닌 지원, 도시재개발투자와 같은 

현 지원 시스템을 소개하고, 이러한 지원 시스템과 일본의 도시재개발 시스템의 연계에 대해 설명할 예정이다.

또한, 개발목적 메자닌 금융의 역할 및 도시개발기구의 지원 사례 (메자닌 지원사업, 제2 환형지역 도시재개발사업, 도시재개발투

자, 가치도킬-크롬 프로젝트) 를 소개하고자 한다.

1. Introduce Japan’s urban renewal policy and the Organization for promoting Urban Development’s function and support 
systems. Explain policies, including the background to the formulation of Japan’s urban renewal policy, as well as activities of 
the Organization for Promoting Urban Development since its establishment, support systems currently in place (Joint Urban 
Restructuring, Mezzanine Support, and Town Renewal Investments) and their connections to Japan’s urban renewal system.

2. Introduce the role of mezzanine financing in development-oriented finance and examples of support provided by the 
Organization for Promoting Urban Development(Mezzanine Support Business: Loop Line 2 Urban Redevelopment Project; 
Town Renewal Investment:Kachidoki1-chome Project).
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Rhee Byung-nam
CEO, BCG Korea 

Theme
Long –term and Sustainable Development of Korea’s Housing Finance for Low Income People.
한국의 서민주택금융 현황과 향후 발전방안

Biography

이병남 대표는 보스턴컨설팅그룹(BCG) 서울사무소의 공동대표(Senior Partner & Managing Director)로 서울 사무소의 설립 멤버

이다. 1992년 BCG 서울사무소 입사 후 BCG의 한국 진출에 주요 역할을 수행하였다. BCG의 산업재, 소비재 및 기업개발 분과의 

핵심 멤버로 활동하고 있으며 국내 유수의 기업들과 폭넓은 프로젝트 수행 경험을 보유하고 있다. BCG 입사 전 국내 종금사 및 

Procter & Gamble에서 근무하였으며, 2004년 6월 세계경제포럼(WEF, 다보스포럼)에서 아시아 차세대 지도자로 선정된바 있다.

Byung Nam Rhee is a Senior Partner and Managing Director in the Seoul office of The Boston Consulting Group. Since joining 
the firm in 1992 Mr. Rhee has played a critical role as a starting member of Korean operation and is currently the co-Head 
of BCG’s Korean operations. He is a core member of the Consumer, Industrial Goods and Corporate Development practice 
areas. Before joining The Boston Consulting Group, Mr. Rhee worked for both Korean Merchant Bank and Procter & Gamble 
in Korea . In his 18 years of BCG career, he has held various leadership positions such as Head of Korea’s Consumer Goods 
practice, Leader of Asia Pacific Industrial Goods practice and is currently one of the senior members of BCG’s Officer develop-
ment program. In June 2004, he was designated as one of Asia’s next generation of leaders at Davos Forum (WEF).

Abstract
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